
《食品安全地方标准 代用茶生产卫生规范》编制说明

一、工作概况

(一)任务来源

2025 年 6 月，山西省卫生健康委员会立项《食品安全地方标准 代用茶生产卫生规范》，

本项目由山西省卫生健康委监督检查中心承担，项目参与单位有吕梁市综合检验检测中心、

吕梁市疾病预防控制中心、永济市综合检验检测中心。山西省卫生健康委监督检查中心副研

究员张静为项目负责人。

（二）起草单位、起草人

起草单位 起草人

山西省卫生健康委监督检查中心 张静、马小雨、张江梅

吕梁市综合检验检测中心 白国强

吕梁市疾病预防控制中心 郭婷芳

永济市综合检验检测中心 张真

根据原（辅）料的不同，我省代用茶可分为叶类代用茶、花类代用茶、果（实）类代用

茶、根茎类代用茶、混合类代用茶等。

1.叶类代用茶：主要有连翘叶茶、沙棘叶茶、桑叶茶、黄芩叶茶、酸枣叶茶、枣芽茶/

枣叶茶、毛建草茶、流苏叶茶、杜仲叶茶、蒲公英茶、菊花茶、枸杞芽茶等。

2.花类代用茶：主要有流苏花茶、菊花茶、金银花茶、玫瑰花茶等。

3.果（实）类代用茶：主要有苦荞茶、山楂果茶、山茱萸茶、红枣茶、枸杞茶、槐米茶、

决明子茶等。

4.根茎类代用茶：主要有黄芪代用茶、党参代用茶等。

5.混合类代用茶：主要有山茱萸植物混合茶、黄芪植物混合茶、连翘叶植物混合茶、毛

建草植物混合茶、灵芝文冠果叶茶、灵芝桑叶茶、连翘叶茉莉花混合茶、水果混合茶、药食

同源混合代用茶等。



（二）简要起草过程

本文件严格遵循科学性、合法性、可行性原则开展编制工作。首先，对山西省代用茶生

产企业在省内分布、生产品种、产业现状等进行了调研分析。其次，对国内有关代用茶相关

标准进行了系统梳理。经调查研究和综合分析，起草了本文件的各项技术条款及要求，初步

完成了本文件的编制工作。

1.成立文件起草工作组

项目组成立文件起草工作组具体负责文件编制工作，并召开会议确定文件编制重点、工

作步骤、技术路径，搭建标准整理框架，为后续编写工作奠定组织基础。

2.开展产业调研与文件编制思路

文件起草组收集了同类型相关标准、法规及规范性技术文件，深入开展全省企业电话问

询与重点实地调研等多种方式，全省代用茶生产企业约 130 余家。通过全面掌握省内代用茶

生产企业的卫生管理现状，梳理行业存在突出问题。通过多渠道资料搜集与深入分析，为本

规范的整体框架搭建、技术条款设定奠定了坚实的技术基础。

山西省地方特色植物资源品类丰富，拥有连翘、毛建草、流苏、黄芩等众多优质植物资

源，产业地域优势突出。其中，连翘资源储量丰富，资源量占全国总量的 50%以上，是省内

核心优势特色资源。宁武县毛建草制茶历史悠久，相关工艺详细记载于《宁武县志》，产业

传承底蕴深厚。流苏为我省独具特色的地方特色食品原料，民间俗称四月雪，牛荆子。其中

乡宁县流苏树约占全国流苏树数量和面积的 40%以上。我省黄芩资源面积约 16.43 万公顷，

黄芩叶民间食用历史悠久、应用广泛。整体来看，我省特色植物资源种类丰富，丰富的特色

植物资源为山西代用茶产业发展提供了坚实基础，也亟需统一的生产卫生规范引领产业标准

化、高质量发展。

本地方标准围绕术语和定义、选址及厂区环境、厂房和车间、设施与设备、卫生管理以

及食品原辅料和食品相关产品的管理、生产过程的食品安全控制、检验、食品的贮存和运输、

食品召回及追溯管理、人员培训、记录和文件管理等核心要求开展了梳理汇总。



3.文件起草依据与核心内容

本文件依据《中华人民共和国食品安全法》等法律法规及相关规定，参照《食品安全国

家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881-2025）内容架构，充分借鉴部分食品生产专项

卫生规范、《茶叶加工良好规范》（GB/T 32744-2016）、《代用茶》（GH/T 1091-2014）

等标准要求，围绕术语和定义、选址及厂区环境、厂房和车间、设施与设备、卫生管理以及

食品原（辅）料、食品添加剂和食品相关产品的管理、生产过程的食品安全控制、检验、食

品的贮存和运输、食品召回及追溯管理、人员培训、记录和文件管理等核心框架，结合山西

产业实际细化技术条款，经工作组多次研讨、修改完善，形成标准草案。

（三）文件制定的目的和意义

代用茶作为传统茶叶的重要补充，近年来在健康饮品市场中异军突起。与传统茶叶相比，

代用茶在原辅料选择上更加多元化。我省有较丰富的地方特色植物资源，随着加工深度的延

伸，代用茶资源的价值逐步挖掘与体现出来，开发出不同品质风味的代用茶产品，具有广阔

的市场竞争力与较高的经济效益。

截至目前，国家层面尚未发布代用茶的产品标准及专项生产卫生规范；本地方标准的制

定是对食品安全国家标准的细化补充，所有条款均符合《中华人民共和国食品安全法》《食

品安全标准管理办法》及国家卫生健康委办公厅《关于进一步规范食品安全地方标准备案工

作的通知》（国卫办食品发〔2024〕3 号）等规定，内容上不与国家法律法规、食品安全国

家标准和国务院部门规章、公告等冲突、矛盾，具备合规性、针对性、实用性。

通过制定统一的代用茶生产卫生规范，强化生产过程食品安全管理，有效降低各类食品

安全风险；既为代用茶国家标准的制定提供参考依据与技术支撑，同时助力产品实现经济价

值与社会价值的双重提升。

二、国内外相关标准比较研究材料

目前代用茶现有两个现行有效的行业标准，分别是《代用茶》（GH/T 1091-2014）、《绿

色食品 代用茶》（NY/T 2140-2015）。



三、与我国有关法律法规和其他标准的关系

本文件在广泛收集技术资料、梳理标准系统的基础上，结合我省代用茶生产实际编制而

成。本文件的起草与现行相关法律法规及强制性标准协调一致。

四、文件的制定与起草原则

本文件在制定过程中的总体原则是以法律法规为依据，以保障食品安全、促进行业发展、

保护消费者健康为出发点，立足本省预包装代用茶生产实际，旨在规范生产经营行为、守护

公众饮食健康，充分考虑文件的通用性和适用性，确保内容科学合理、公开透明、安全可靠。

（一）合规性原则

本文件起草严格遵循《中华人民共和国食品安全法》《食品安全国家标准 食品生产通

用卫生规范》（GB 14881-2025）等国家现行法律法规及标准要求，贴合代用茶生产加工实

际情况，全面保障文件内容合法合规，各项规定均与现行法规、标准体系保持统一，无矛盾

冲突情形，为地方代用茶生产监管、企业合规生产提供安全依据。

（二）安全性原则

本文件始终将食品安全与公众健康放在首位，聚焦代用茶生产全过程的卫生安全风险隐

患，针对原（辅）料验收储存、环境卫生、设备器具、工艺加工过程、包装过程、仓储运输

等关键风险点，制定严格、全面的卫生规范。通过细化各环节卫生要求，全方位防范代用茶

生产环节的食品安全风险，保障产品品质与食用安全，切实保护消费者身体健康与合法权益。

（三）合理性原则

本文件充分兼顾本省大、中、小型代用茶生产企业的生产规模、设备条件、工艺水平差

异，从原（辅）料采收、预处理、生产加工、环境卫生、设备器具、人员管理、过程管控、

成品储存等全流程进行了科学规范，贴合生产实际，条款设置科学合理、操作性强。充分适

配省内不同规模生产企业的发展现状，可有效指导企业开展规范化生产。

五、确定各项技术内容及依据

（一）范围

本文件适用于预包装代用茶生产的术语和定义、选址及厂区环境、厂房和车间、设施与

设备、卫生管理以及食品原（辅）料、食品添加剂和食品相关产品的管理、生产过程的食品



安全控制、检验、食品的贮存和运输、食品召回及追溯管理、人员培训、记录和文件管理的

基本要求和管理准则。

本文件适用于山西省区域范围内预包装代用茶的生产，不适用于食品加工小作坊的生

产。

（二）文件名称

本文件的制定，非侧重于具体操作工艺规程，是针对生产全过程制定的过程性管控规范，

旨在系统防控生产环节食品安全风险，故文件名称为代用茶生产卫生规范。

（三）术语和定义

国家未发布专门针对代用茶的术语和定义，本文件的定义与《代用茶》（GH/T 1091-2014）

保持基本一致。

（四）技术要求

1.选址及厂区环境、厂房和车间、设施与设备

总体参照《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881-2025）要求，同时

结合我省代用茶生产的行业特点和实际情况，从防止产品污染的角度，对选址及厂区环境、

厂房和车间、设施与设备等方面做出了相应规定。

2.卫生管理

本文件在《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881-2025）基础上，针

对代用茶的各个风险环节，如原（辅）料易污染、设备卫生、人员卫生、虫害防控、废弃物

处理等行业特性进行了严格控制，以确保代用茶的质量稳定和安全要求。

3.食品原辅料、食品添加剂和食品相关产品的管理

食品原辅料、食品添加剂和食品相关产品的要求，以《食品安全国家标准 食品生产通

用卫生规范》（GB 14881-2025）为基础，细化了原（辅）料验收、原料贮存，包装材料要

求等内容。

4.生产过程的食品安全控制

包括但不限于原（辅）料采购、验收、加工、包装、贮存和运输等全流程环节食品安全

控制。

杀青是加工的关键步骤，通过高温处理停止酶活性，防止氧化变质。揉捻是形成性状和



香气的重要环节。发酵是加工过程中特有的步骤，在微生物与内源酶的共同作用下，原料中

的多酚类物质发生氧化反应。烘干（晾干）是防止代用茶霉变、保持产品安全的核心步骤。

依托《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881-2025）要求，结合代用

茶拣选、杀青、揉捻、发酵、干燥等加工工艺特点，细化各工序温湿度、时长、投料量、含

水量等关键工艺参数管控，明确过程监测、偏差纠正、风险预防、微生物防控、异物排查等

要求，实现生产全流程闭环管理。

5.检验、食品的贮存和运输、食品召回及追溯管理、人员培训、记录和文件管理

本文件结合《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881-2025）相关要求，

规定了代用茶的检验、贮存和运输、产品召回、全程溯源、人员培训、文件记录留存等要求，。

构建覆盖生产全流程的食品安全管控与追溯体系。

六、其他需要说明的事项

无

文件编制组

2026年 7月 6日


